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北京观韬中茂律师事务所

关于国投电力控股股份有限公司

2023年度第二期中期票据的

法律意见书

观意字（2023）第 009586号

北京观韬中茂律师事务所（下称“本所”）受国投电力控股股份有限公司（下称

“公司”、“发行人”或“国投电力”）的委托，作为国投电力发行 2023年度第二期中

期票据”（下称“本期中期票据”）的特聘专项法律顾问，就本期中期票据发行（下

称“本次发行”）事宜出具本法律意见书。

对于出具本法律意见书，本所特做如下声明：

1、本所律师根据《中华人民共和国公司法》（下称“《公司法》”）、《银行间债

券市场非金融企业债务融资工具管理办法》（中国人民银行令[2008]第 1号，下称

“《管理办法》”）和中国银行间市场交易商协会（下称“交易商协会”）颁布的《非

金融企业债务融资工具注册发行规则》（下称“《注册规则》”）、《非金融企业债务

融资工具公开发行注册工作规程》（下称“《工作规程》”）、《银行间债券市场非金

融企业债务融资工具信息披露规则》（下称“《信息披露规则》”）、《银行间债券市

场非金融企业债务融资工具募集说明书指引》（下称“《募集说明书指引》”）《非金

融企业中期票据业务指引》（下称“《业务指引》”）、《非金融企业债务融资工具公

开发行注册文件表格体系》（下称“《注册文件表格体系》”）等法律、法规和规范

性文件，以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精神出具本法律意

见书。

2、本所律师承诺依据本法律意见书出具日以前已经发生或存在的事实和我国

现行法律、法规、中国人民银行和交易商协会的有关规则指引发表法律意见。
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3、本所律师承诺已严格履行了法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，

对发行人本期发行的合法合规性进行了充分的尽职调查，保证本法律意见书不存

在虚假记载、误导性陈述及重大遗漏。

4、本所律师同意将本法律意见书作为发行人注册发行中期票据必备的法律文

件，随其他申报材料一同报送，愿意将本法律意见书作为公开披露文件，并承担

相应的法律责任。

5、本法律意见书所列示的内容系对与本次发行有关的法律问题所发表的结论

意见。

6、本所律师已经得到发行人的承诺，即：发行人已经向本所律师提供了律师

认为作为出具法律意见书所必需的、真实的、完整的、有效的原始书面材料、副

本材料或者口头证言，并无虚假记载、误导性陈述及重大遗漏之处，其中提供的

材料为副本或复印件的，保证正本与副本、原件与复印件一致。

7、在本法律意见书中，本所律师仅对发行人本次发行涉及的法律问题发表法

律意见，并不对有关会计、审计、信用评级、偿债能力和现金流分析等非法律专

业事项发表任何意见。本所律师在本法律意见书中对有关会计报表、审计报告、

信用评级报告中的任何数据或结论的引述，并不意味着本所对这些数据、结论的

真实性和准确性作出任何明示或默示的保证。

8、本法律意见书仅供发行人为本次发行之目的使用，不得用作任何其他目的。

本所律师根据《公司法》《管理办法》等有关法律法规和规范性文件的规定，

按照交易商协会规则指引以及律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责精

神，对发行人提供的有关文件和事实进行了核查和验证并出具本法律意见书。

一、发行人发行中期票据的主体资格

（一）法人资格

根据发行人提供的现行有效的营业执照、公司章程并经本所律师适当核查，
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发行人的统一社会信用代码为 911100002717519818，发行人为依法设立并有效存

续的股份有限公司（上市、国有控股），具有法人资格。

（二）非金融企业

根据发行人提供的统一社会信用代码为 911100002717519818的《营业执照》

并经本所律师适当核查，发行人的经营范围为投资建设、经营管理以电力生产为

主的能源项目；开发及经营新能源项目、高新技术、环保产业；开发和经营电力

配套产品及信息、咨询服务。（市场主体依法自主选择经营项目，开展经营活动；

依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内容开展经营活动；不得从事

本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

本所律师经核查后认为，发行人为非金融企业。

（三）交易商协会会员

根据交易商协会官方网站披露的交易商协会会员名单，并经本所律师核查，

截至本法律意见书出具之日，发行人已注册为交易商协会会员，接受交易商协会

自律管理。

（四）发行人的设立及股权变更

根据《国投电力控股股份有限公司 2023年度第二期中期票据募集说明书》（下

称“《募集说明书》”）及发行人提供的相关材料，发行人的设立及股本演变情况如

下：

1、公司前身湖北兴化的股权变动情况

1996 年 1月 18 日，经中国证监会中证审发[1995]183 号文批准，湖北兴化的

社会公众股在上交所挂牌交易，股票代码 600886，主营业务为石油化工，控股股

东为中国石化集团荆门石化总厂。湖北兴化上市日注册资本为 58,332,469.00 元，

后经多次利润分配送红股、以资本公积金派送红股及配股等，湖北兴化注册资本

增至 281,745,826.00 元，具体变动情况如下：
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1996 年 5 月 17 日，湖北兴化第五次股东大会决议通过股利分配方案，股利

分配方案为：每 10 股送红股 5股（共送红股 2,916.62 万股），另派现金 3元（含

税）（共派现金 1,749.97 万元）。股利分配完成后，湖北兴化的注册资本由

58,332,469.00 元增加至 87,498,704.00 元。

1996 年 10 月 16 日，湖北兴化临时股东大会决议通过股利分配以及转增股本

方案，股利分配方案为每 10 股送红股 2 股；转增股本方案为将资本公积中的

1,750.00 万元转增股本，每 10 股转增股本 2股。上述方案完成后，湖北兴化的注

册资本由 87,498,704.00 元增加至 122,498,186.00 元。

1998 年 4月 7日，湖北兴化第七次股东大会决议通过股利分配方案，股利分

配方案为：每 10 股送红股 10 股，剩余未分配利润 26,419,532.43 元转入下年度分

配。股利分配完成后，湖北兴化的注册资本由 122,498,186.00 元增加至

244,996,372.00 元。

1998 年 7 月 8 日，根据湖北兴化配股获准公告，湖北兴化 1998 年配股方案

获得批准，公司决定以 1997 年 12 月 31 日总股本 122,498,186 股为基数，每 10

股配 3 股，配股总数为 36,749,454 股。本次配股完成后，湖北兴化的注册资本由

244,996,372.00 元增至 281,745,826.00 元。

2000 年 2 月 28 日，经国家财政部财管字[2000]34 号文件批准，中国石化集

团荆门石化总厂将其所持有的 16,223.44 万股股份（国有法人股，占公司总股份

57.58%）转由中国石油化工股份有限公司持有，中国石油化工股份有限公司成为

湖北兴化第一大股东。

2002 年 4 月 28 日，湖北兴化与国投集团签订《资产置换协议》，湖北兴化

以所拥有的全部资产和全部负债与国投集团持有的国投小三峡、靖远二电、徐州

华润的权益性资产进行整体置换；同日，湖北兴化大股东中国石油化工股份有限

公司和国投公签订了《股份转让协议》，将其持有的湖北兴化全部股权转让给国

投集团，上述资产置换与股份转让互为条件。经国家财政部财企[2002]193 号文

的批准，并经中国证监会证监函[2002]239 号文同意，《股份转让协议》于 2002
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年 9月 30 日生效，置换资产也于同日完成交割。

2、2004年资本公积转增股本

2004年 9月，经公司 2004年第三次临时股东大会审议通过 2004年中期公积

金转增股本预案，公司以截至 2004年 6月 30日总股本 281,745,826股为基数，以

资本公积向全体股东每 10股转增 10股。经本次资本公积转增股本后，公司总股

本增至 563,491,652股，注册资本增至 563,491,652.00元。

3、2005年协议转让股份

2005年 6月 28日，国投集团分别与公司股东中国石化集团湖北石油总公司、

中国石化销售中南公司和武汉京昌商贸发展中心签署了《股份转让协议》，中国石

化集团湖北石油总公司将其持有的 11,620,836股社会法人股、中国石化销售中南

公司将其持有的 4,200,000 股社会法人股、武汉京昌商贸发展中心将其持有的

1,680,000股社会法人股全部转让给公司的控股股东国投集团。本次股权转让完成

后，国投集团持有的公司股份由原有的 324,468,846 股增至 341,969,682 股，持股

比例由 57.58%增至 60.69%，公司股本总额保持不变。

4、2005年股权分置改革

2005年 8月，经公司 2005年第二次临时股东大会审议通过，并经国务院国资

委国资产权[2005]751号文《关于国投华靖电力控股股份有限公司股权分置改革有

关问题的批复》同意，公司实施了股权分置改革。具体方案为：以公司总股本

563,491,652股和流通股 214,633,970股为基数，由非流通股股东支付给流通股股东

55,804,832股国投电力股票，即流通股股东每持有 10股流通股票将获得非流通股

东支付的 2.6股股票。股权分置改革完成后，公司股本总额保持不变，所有股份均

为流通股，其中国投集团持有公司股权比例由 60.69%减至 50.98%。

5、2006年公开增发

2006年 7月，经公司 2005年第一次临时股东大会决议批准，并经中国证监会
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以证监发行字[2006]32号文核准，公司增发 250,000,000股流通股。本次增发完成

后，公司总股本增加至 813,491,652股，注册资本变更为 813,491,652.00元，其中

国投集团持有 359,083,356股，持股比例由 50.98%减至 44.14%。

6、2007年配股

2007年 9月，经公司 2007年第一次临时股东大会决议批准，并经中国证监会

以证监发行字[2007]261号文核准，公司按照股权登记日（2007年 9月 6日）总股

本 813,491,652股为基数，每 10股配售 3股，实际配售 241,136,684股。本次配股

完成后，公司总股本增加至 1,054,628,336 股，注册资本变更为人民币

1,054,628,336.00元，其中国投集团持有 466,808,363 股，持股比例由 44.14%增至

44.26%。

7、2009年发行股份购买资产

2009年 3月，公司与国投集团签订《国家开发投资公司与国投华靖电力控股

股份有限公司之股份认购暨资产收购协议》，公司以非公开发行的 A股股票作为对

价收购国投集团持有的国投电力有限公司 100%股权。经公司 2009 年 3 月 2日召

开的第七届董事会第十三次会议审议通过，以及 2009年 6月 24日召开的 2009年

第二次临时股东大会审议通过，并经中国证监会《关于核准国投华靖电力控股股

份有限公司向国家开发投资公司发行股份购买资产的批复》（证监许可[2009]1234

号）及《关于核准豁免国家开发投资公司要约收购国投华靖电力控股股份有限公

司股份义务的批复》（证监许可[2009]1235号）核准，公司获准向国投集团非公开

发行股票 940,472,766 股，面值为每股人民币 1.00 元，发行价格为每股 8.18元，

用以购买国投集团持有的国投电力有限公司 100%的股权。本次发行后，公司总股

本增加至 1,995,101,102股，注册资本变更为人民币 1,995,101,102.00元，其中国投

集团持有 1,407,281,129股，持股比例为 70.54%。

8、2011年发行可转换公司债券

经公司第七届董事会第二十六次会议和 2010 年第二次临时股东大会审议通

过、国务院国资委《关于国投华靖电力控股股份有限公司发行可转换公司债券有
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关问题的批复》（国资产权[2010]386号）批准，并经中国证监会《关于核准国投华

靖电力控股股份有限公司公开发行可转换公司债券的批复》（证监许可[2011]85号）

核准，公司于 2011年 1月 25日公开发行了 3,400万张可转换公司债券，每张面值

100元，发行总额为人民币 340,000.00万元，发行期限为 6年，即自 2011年 1月

25日至 2017年 1月 25日。经上交所上证发字[2011]9号文同意，上述 340,000.00

万元可转换公司债券于 2011年 2月 15日起在上交所挂牌交易，债券简称“国投转

债”，债券代码“110013”。

9、2011年公开增发股票和国投转债转股

根据公司第八届董事会第七次会议决议和 2011年第二次临时股东大会决议、

国务院国资委《关于国投华靖电力控股股份有限公司公开发行股票有关问题的批

复》（国资产权[2011]585号）、并经中国证监会《关于核准国投华靖电力控股股份

有限公司增发股票的批复》（证监许可[2011]1679号）核准，公司于 2011年 11月

向社会公开发行人民币普通股（A股）350,000,000股。2011年度，公司的“国投转

债”（代码 110013）转增股本 1,649股。本次公开增发股票及国投转债转股完成后，

公司总股本增加至 2,345,102,751股，注册资本变更为 2,345,102,751.00元，其中国

投集团持有 1,444,604,341股，持股比例为 61.60%。

10、2012年资本公积转增股本和国投转债转股

2012年 5月 8日，经公司 2011年年度股东大会审议通过《2011年度利润分配

及以资本公积转增股本的议案》，公司以截至 2011 年 12 月 31 日总股本

2,345,102,751股为基数，以资本公积向全体股东每 10股转增 5股，该次转增股本

方案的实施增加公司总股本 1,172,551,376股。2012年度，公司的“国投转债”（代

码 110013）转增股本 2,641,412股。该次资本公积转增股本及国投转债转股后，公

司股本增加为 3,517,654,407股。

2012年度，国投集团通过上交所证券交易系统增持公司股份 7,130,953股。截

至 2012 年 12 月 31 日，国投集团持有公司股票为 2,174,037,465 股，持股比例由

61.60%增至 61.76%。
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11、2013年资本公积转增股本和国投转债转股

2013年 1月 1日至 2013年 5月 21日，公司的“国投转债”（代码 110013）转

增股本 226,587,762股。截至 2013年 5月 21日，公司总股本为 3,746,833,301股。

2013年 5月，经公司 2012年年度股东大会审议通过《2012年度利润分配及

以资本公积转增股本的议案》，公司以截至 2013年 5月 21日的总股本 3,746,833,301

股为基数，以资本公积向全体股东每 10股转增 6股。经该次资本公积金转增股本

后，公司总股本增至 5,994,933,282股。

12、国投转债赎回及摘牌

公司股票自 2013年 4月 16日至 2013年 5月 30日期间满足连续 30个交易日

内有 20个交易日收盘价格高于（或不低于）“国投转债”上一期转股价格和当期转

股价格的 130%，触发可转债提前赎回条件。经 2013年 5月 30日公司第八届董事

会第二十三次会议审议通过，公司提前赎回“国投转债”。赎回对象为 2013年 7月

5日收市后在中国证券登记结算有限责任公司上海分公司登记在册的全部“国投转

债”，共计 11,602,000元（116,020张）。

2013年 5月 21日至 2013年 7月 5日，公司的“国投转债”（代码 110013）转

增股本 791,090,065股。

截至 2013 年 7 月 5 日，公司于 2011年 1 月 25 日发行的 34 亿元“国投转债”

累计有 3,388,398,000元转为公司 A股股票，累计转股股数为 1,020,270,888股（扣

除两次公积金转股因素影响同口径折算 482,408,719股），累计转股股数占“国投转

债”转股前公司已发行股份总额 1,995,101,102 股的 51.14%（扣除两次公积金转股

因素影响同口径折算 24.18%）。截至 2013年 7月 5日，“国投转债”转股完成后，

公司总股本增至 6,786,023,347股。

2013年 7月 8日起，“国投转债”已停止交易和转股，2013年 7月 12日起，“国

投转债”（代码“110013”）和“国投转股”（代码“190013”）在上交所摘牌。
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13、公司股权无偿划转

2016年 4月 12日，公司接到控股股东国家开发投资公司发来的《国家开发投

资公司关于无偿划转国投电力控股股份有限公司部分国有股份的通知》，为推进中

央企业间的战略合作、优化上市公司股东结构、深化国有企业改革，国投集团将

其持有本公司的 A股股份 146,593,163股（占总股本 2.16%）无偿划转给中国海运

（集团）总公司。2016年 5月 26日，国有股份无偿划转完成后，公司总股本仍为

6,786,023,347股，其中国投集团持有公司 A股股份 3,337,136,589股，占公司总股

本的 49.18%，仍为公司的控股股东。

截至 2019 年 6 月 30日止，本公司累计发行股本总数 678,602.33万股，注册

资本为 678,602.3347万元。注册地址：北京市西城区西直门南小街 147号楼 11层

1108；总部地址：北京市西城区西直门南小街 147号楼 11层 1108。本公司主要经

营活动为：投资建设、经营管理以电力生产为主的能源项目；开发及经营新能源

项目、高新技术、环保产业；开发和经营电力配套产品及信息、咨询服务。公司

的母公司为国家开发投资集团有限公司，本公司的实际控制人为国务院国有资产

监督管理委员会。

14、公司在伦敦证券交易所上市

2020年 10月 22日（伦敦时间），本公司发行 16,350,000份全球存托凭证（Global

Depository Receipts，GDR）（行使超额配售权之前），并在伦敦证券交易所上市。

每份 GDR 代表 10 股本公司 A 股股票。初始发行的 16,350,000 份 GDR 对应的境

内新增基础证券A股股票于 2020年 10月 20日在中国证券登记结算有限责任公司

上海分公司完成登记存管，持有人为本公司 GDR 存托人 Citibank, National

Association，并于 2020年 10月 22日在上海证券交易所上市。稳定价格操作人通

过行使超额配售权要求本公司额外发行的 1,635,000份 GDR于 2020年 11月 19日

（伦敦时间）交付给相关投资者。超额配售的 1,635,000份 GDR对应的境内新增

基础证券A股股票于 2020年 11月 16日在中国证券登记结算有限责任公司上海分

公司完成登记存管，持有人为本公司 GDR 存托人 Citibank, National Association，

并于 2020年 11月 19日在上海证券交易所上市。GDR发行完成后，国投电力总股
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本增加至 6,965,873,347股，注册资本变更为 6,965,873,347元，其中国投集团持有

3,337,136,189股，持股比例由 49.18%降至 47.91%。

截至 2020年 12月 31日，发行人累计发行股本总数 696,587.33万股，注册资

本为 696,587.33万元。

15、非公开发行 A 股股票

2021 年 11 月 26 日，本集团向国投集团非公开发行 A 股股票，本次发行

价格为 7.44 元/ 股，发行股份 488,306,450 股，募集资金总额 3,632,999,988元，

锁定期为自办理完毕股份登记手续之日起 36 个月。本次发行完成后，国投电力

总股本增加至 7,454,179,797 股，注册资本变更为 7,454,179,797元，其中国投集团

持有 3,825,443,039 股，持股比例由 47.91%增至 51.32%。

16、注册资本变更

2022年 1月，经公司 2022年第一次临时股东大会决议批准，同意变更公司注

册资本并修订《公司章程》。截至 2022年 06月 30日止，本集团累计发行股本总

数 745,417.98 万股，其中非限售条件流通股 6,965,873,347 股，占比 93.45%，有

限售条件流通股 488,306,450股，占比 6.55%，注册资本为 745,417.98 万元（2022

年 2月 14日完成营业执照变更登记）。注册地址：北京市西城区西直门南小街 147

号楼 11层 1108；公司的企业法人营业执照注册号：911100002717519818。总部地

址：北京市西城区西直门南小街 147 号楼。

（五）依法有效存续

根据发行人出具的承诺、发行人的《公司章程》《国投电力控股股份有限公司

2023年第三季度报告》，并经本所律师适当核查，截至本法律意见书出具之日，发

行人不存在依据法律、法规、规范性文件及发行人公司章程的规定而需要其终止

的情形，为依法有效存续的企业法人。

基于上述，本所律师经核查后认为：
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发行人是根据有关法律、法规依法设立的非金融企业法人，并己注册成为交

易商协会会员，接受交易商协会的自律管理。发行人设立及历次股权变更均已取

得了主管部门的同意并办理了工商登记手续，历史沿革合法合规。截至本法律意

见书出具之日，发行人合法有效存续，不存在根据法律、法规、规范性文件及发

行人公司章程的规定而需要终止的情形，发行人具备发行本期中期票据的主体资

格。

二、本期中期票据的注册发行程序

（一）内部批准授权

1、2023年 10月 27日，发行人召开第十二届董事会第十八会议，审议通过了

《关于注册发行中期票据的议案》，同意公司向交易商协会申请注册发行总额不超

过 30亿元（含 30亿元）的中期票据。

2、2023年 11月 14日，发行人召开 2023年第五次临时股东大会，审议通过

了《关于注册发行中期票据的议案》，同意公司向交易商协会申请注册发行总额不

超过 30亿元（含 30亿元）的中期票据，授权董事长在股东大会审议通过的框架

和原则下，从维护公司股东利益最大化的原则出发，全权办理本次发行的相关事

项。

（二）注册

根据发行人提供的拟向交易商协会正式报送的《募集说明书》，本次中期票据

注册总额为人民币 10亿元，本期发行金额为人民币 10 亿元，未超出发行人内部

决议批准的额度。发行人本期中期票据的发行，尚需在交易商协会完成注册，并

在注册额度内发行。

本所律师经核查后认为，发行人已就注册发行本期中期票据获得发行人内部

的批准，决议的内容与程序符合法律法规、规范性文件及发行人公司章程的规定，

尚需在交易商协会完成注册，并在注册额度内发行，符合《管理办法》及相关配

套文件的规定。
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三、本期中期票据的发行文件及发行有关机构

（一）募集说明书

本所律师审阅了发行人发行本期中期票据的《募集说明书》，《募集说明书》

中载明了释义、风险提示及说明、发行条款、募集资金运用、企业基本情况、企

业主要财务状况、企业资信状况、债务融资工具信用增进、税项、信息披露安排、

持有人会议机制、违约、风险情形及处置、发行的有关机构、备查文件、附录等

内容。

本所律师经核查后认为，发行人发行本期中期票据的募集说明书已按照《管

理办法》《募集说明书指引》的要求编制，内容符合有关信息披露的规定，本次发

行的安排合法、合规。

（二）本期中期票据发行的信用评级机构和信用评级

1、大公国际资信评估有限公司（下称“大公评级”）对发行人进行了主体信用

评级。经大公评级评定，发行人主体长期信用等级 AAA，评级展望为稳定。

2、根据大公评级提供的统一社会信用代码为 911101051000158757的《营业执

照》、中国人民银行核发的《关于中国诚信证券评估有限公司等机构从事企业债券

信用评级业务资格的通知》（银发[1997]547号），大公评级具备中国人民银行认可

的债券信用评级资格。根据交易商协会网站公布的信息，大公评级是交易商协会

会员。

3、根据发行人提供的承诺与说明并经本所律师核查，发行人与大公评级之间

不存在关联关系。

本所律师经核查后认为，大公评级具备为发行人主体提供信用评级服务的主

体资格，与发行人之间不存在关联关系。

（三）本期中期票据发行的发行人律师
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1、本所受发行人的委托，担任本期中期票据发行的特聘专项法律顾问。

2、本所目前持有北京市司法局颁发的证号为 31110000400841036J的《律师事

务执业许可证书》，并已通过 2023 年度检查考核。根据交易商协会网站公布的信

息，本所是交易商协会会员。

3、本所律师向发行人出具了发行本期中期票据的法律意见书，在法律意见书

上签名的律师均持有《中华人民共和国律师执业证》。

4、根据发行人出具的说明并经本所律师核查，发行人与本所及在法律意见书

上签名的律师之间不存在关联关系。

本所律师经核查后认为，本所具备向发行人出具发行本期中期票据的法律意

见书的主体资格，与发行人之间不存在关联关系；在法律意见书上签名的律师均

具备执业资格，均与发行人之间不存在关联关系。

（四）本期中期票据发行的审计机构

1、本期中期票据发行的审计机构为立信会计师事务所（特殊普通合伙）（下

称“立信”）、信永中和会计师事务所（特殊普通合伙）（下称“信永中和”）。就本期

中期票据的发行，立信对发行人 2020年度财务报告进行了审计，并出具了标准无

保留意见的《审计报告》（信会师报字[2021]第 ZG11234号）；信永中和对发行人

2021年度和 2022年度的财务报告进行了审计，并出具了标准无保留意见的《审计

报告》（编号：XYZH/2022BJAA30211）、《审计报告》（XYZH/2023BJAA3B0266）。

2、立信持有上海市黄浦区市场监督管理局核发的统一社会信用代码为

91310101568093764U的《营业执照》，执行事务合伙人为杨志国、朱建弟，并持

有上海市财政局为其颁发的编号为 31000006的《会计师事务所执业证书》及中华

人民共和国财政部和中国证券监督管理委员会联合颁发的证书序号为 000396 的

《会计师事务所证券、期货相关业务许可证》，立信具有证券从业资格；信永中和

持 有 北 京 市 东 城 区 市 场 监 督 管 理 局 核 发 的 统 一 社 会 信 用 代 码 为

91110101592354581W的《营业执照》，执行事务合伙人为李晓英、宋朝学、谭小
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青；并持有北京市财政局为其核发的编号为 11010136的《会计师事务所执业证书》，

信永中和具有证券从业资格。根据交易商协会网站公布的信息，立信、信永中和

是交易商协会会员。

3、在前述《审计报告》上签名的注册会计师均持有《注册会计师证书》。

4、根据发行人提供的资料并经本所律师核查，立信、信永中和与发行人不存

在关联关系；在上述《审计报告》上签字的注册会计师均与发行人不存在关联关

系。

本所律师经核查后认为，立信、信永中和在向发行人出具《审计报告》时具

备从业资格，与发行人不存在关联关系，为本期中期票据出具《审计报告》的注

册会计师均持有《注册会计师证书》，具备从业资质，与发行人不存在关联关系。

（五）本期中期票据发行的主承销商

1、经本所适当核查，发行人聘请中国农业银行股份有限公司（以下简称“农

业银行”）担任本次发行的主承销商，招商银行股份有限公司（以下简称“招商银

行”）担任本次发行的联席主承销商。

2、农业银行现持有北京市市场监督管理局核发的统一社会信用代码为

911100001000054748的《营业执照》和中国银行保险监督管理委员会核发的机构

编码为 B0002H111000001的《金融许可证》。根据《中国人民银行关于中国工商银

行等 12家金融机构从事短期融资券承销业务的通知》（“银发[2005]133号”文），农

业银行已取得从事本期中期票据承销业务的资格。根据交易商协会网站公布的信

息，农业银行是交易商协会会员。

3、招商银行现持有深圳市市场监督管理局核发的统一社会信用代码为

9144030010001686XA的《营业执照》和中国银行保险监督管理委员会核发的机构

编码为B0011H144030001的《金融许可证》。根据《中国人民银行关于交通银行等6

家商业银行从事短期融资券主承销业务的通知》（“银发[2005]174号”文），招商银

行已取得从事本期中期票据承销业务的资格。根据交易商协会网站公布的信息，
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招商银行是交易商协会会员。

4、根据发行人出具的说明并经本所律师适当核查，发行人与农业银行、招商

银行均不存在关联关系。

本所律师经核查后认为，农业银行、招商银行具备担任本期中期票据发行的

主承销商、联席主承销商的主体资格，均具备从事中期票据承销业务的资质，且

与发行人之间不存在关联关系。

四、与本期中期票据发行有关的重大法律事项及潜在法律风险

（一）发行金额

根据发行人提供的拟向交易商协会正式报送的《募集说明书》，发行人本次中

期票据的注册金额为人民币10亿元，本期拟发行金额为人民币10亿元。

（二）募集资金用途

根据《募集说明书》，公司本次发行的10亿元中期票据，拟用于偿还21国投电

力MTN001，具体情况如下：

发行人 主承销商 债券名称
发行金

额
利率

起息

日期

到期

日期

抵质押

情况

拟偿还

金额

国投电力控股

股份有限公司

工商银

行、招商

银行

21国投电力

MTN001
10.00
亿元

3.17%
2021/
07/14

2024/
07/14

信用
10.00
亿元

发行人承诺，本期募集资金运用符合国家相关产业政策及法律法规，符合国

家法律法规及政策要求的流动资金需要，不存在违规使用的情况。

发行人承诺，本期中期票据募集资金不进入土地、房地产，不得用于归还金

融子公司的有息负债、对金融子公司出资；不得直接用于参股公司、上市公司二

级市场股票投资等。
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发行人承诺，本期中期票据募集资金不用于购买高收益理财产品。

发行人承诺，在本期中期票据存续期间，若公司变更募集资金用途，公司将

通过上海清算所、中国货币网或其他中国银行间市场交易商协会指定的信息披露

平台，提前披露有关信息。

本所律师经核查后认为，本期中期票据的募集资金用途符合《业务指引》的

规定，合法合规，符合国家产业政策情况。

（三）发行人的治理情况

根据发行人的《公司章程》及发行人出具的承诺与说明及本所律师公开核查，

截至本法律意见书出具之日，发行人严格按照《公司法》《中华人民共和国证券法》

《上市公司治理准则》《上海证券交易所股票上市规则》和《上海证券交易所上市

公司自律监管指引第 1号——规范运作》等法律法规、规范性文件的要求，规范

公司运作，完善公司法人治理结构及议事规则，建立健全内部控制制度和体系。

发行人设立股东大会、董事会、监事会、总经理；董事、监事和高级管理人员的

任职合法合规，发行人的相关机构运行良好。

本所律师经核查后认为，发行人建立了科学、完善的治理结构、议事规则和

内部控制制度，该等治理结构、议事规则和内部控制制度符合相关法律、法规及

发行人《公司章程》的相关规定；董事1、监事和高级管理人员的任职合法合规，

符合相关法律、法规及发行人《公司章程》的规定。

（四）发行人的业务运营情况

1、经营范围

根据发行人现行有效的营业执照、《公司章程》，发行人的经营范围为投资建

设、经营管理以电力生产为主的能源项目；开发及经营新能源项目、高新技术、

环保产业；开发和经营电力配套产品及信息、咨询服务。（市场主体依法自主选择

1 公司董事会由九名董事组成，其中职工董事一人。公司职工董事高海任期于 2023年 10月 23
日到期，目前新任职工董事在选举流程中。
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经营项目，开展经营活动；依法须经批准的项目，经相关部门批准后依批准的内

容开展经营活动；不得从事本市产业政策禁止和限制类项目的经营活动。）

经本所律师适当核查，发行人的经营范围合法合规。

2、主营业务概况

根据《募集说明书》及发行人公开披露的文件，发行人主要经营发电业务，

重点开发水电，优化发展火电，稳妥发展新能源业务。发行人为投资控股型公司，

主要通过下属控参股公司开展具体业务。发行人目前投资的发电业务分布在四川、

云南、天津、福建、广西、甘肃等十多个省区，其中水电主要分布在四川、云南、

甘肃等地。

经本所律师适当核查，发行人的主营业务合法合规。

3、发行人煤电业务合规性情况

根据发行人出具的说明与承诺，发行人的业务符合煤电行业相关政策规定，

不存在违反《关于推进供给侧结构性改革、防范化解煤电产能过剩风险的意见》

的情形。

4、根据《募集说明书》及发行人出具的说明，截至 2023年 9 月末，发行人

在建工程情况如下所示：

单位：万千瓦、亿元

项目名
称

项目地
址

装机
容量

机组类
型

年发电
量

投资
比例

投资总
额

首台机
组投产
时间

最后一
台机组
投产时
间

枢纽
工程
竣工
时间

进度

是否
有停、
缓建
情况

水电项目

卡拉 凉山州
4×25.
5

立轴混
流式

39.97/45
.2 52% 171.21 2029年 2029年 2030

年
在建 否

孟底沟
甘孜
州、凉

4×60 立轴混
流式

104.05 52% 347.22 2031年 2032年 2033
年

在建 否
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山州

牙根一
级

甘孜州 3×10 立轴轴
流式

11.53 52% 58.79 2028年 2028年 2030
年

在建 否

风电项目

腊巴山
风电

凉山州 19.2 风机 5.01 52% 15.01 2023年
9月

2023年
9月

2024
年 9
月

投产
发电

否

腊巴山
二期风
电

凉山州 6.6 风机 1.65 52% 4.17 2024年
7月

2024年
7月

2024
年 7
月

在建 否

光伏项目

柯拉一
期

甘孜州 100 单晶双
玻

20.2 52% 53.40 2023年
6月

2023年
6月

2024
年 6
月

投产
发电

否

扎拉山 凉山州 117
单晶双

玻
21.5 52% 61.30

2025年
6月

2025年
6月

2026
年 6
月

在

建
否

抽水蓄能项目

两河口

混合式

抽水蓄

能

甘孜州 120
可逆式

机组

9.75/7.1
5

52% 87.49
2028年
9月

2029年
6月

2031
年

在

建
否

火电项目

钦州三

期

广西壮

族自治

区

钦州市

4×66 抽凝式 132 90% 110.00
2023年
12月

2026年 6
月

/ 在建 无

合计 - 998.8 - - 908.59 - - - - -

根据《募集说明书》及发行人出具的说明，发行人重点在建项目情况如下：

（1）卡拉水电站项目

卡拉水电站位于四川省凉山州木里县境内，为已审批的四川省雅砻江中游（两

河口至卡拉河段）水电开发方案中的最后一级。电站总装机容量 102 万千瓦，与
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上游两河口水库联合运行时多年平均年发电量 45.24亿千瓦时。建设总工期为 83

个月。电站枢纽由河床碾压混凝土重力坝、坝身泄水及右岸地下引水发电等建筑

物组成，其中碾压混凝土重力坝最大坝高 126m。

卡拉水电站于 2020年 6月 17日通过核准，7月 22日左岸上坝交通洞开工建

设，项目建设期 9 年，预计 2029 年 3 月投产发电。截至 2023年 9 月底，正在进

行导流洞、左岸高位危岩体、厂房第一层、主变洞第二层、引水压力管道、进厂

交通洞、交通工程、施工营地等工程施工。

（2）孟底沟水电站项目

孟底沟水电站位于四川省甘孜藏族自治州九龙县与凉山彝族自治州木里藏族

自治县交界的雅砻江干流上，为雅砻江中游七级开发方案中的第五个梯级。孟底

沟水电站枢纽建筑物主要由挡水建筑物（混凝土双曲拱坝）、泄洪建筑物（“坝身 5

表孔+4个深孔+下游水垫塘+二道坝”的全坝身泄洪消能）及引水发电系统组成，水

库总库容 8.85亿 m³，电站装机容量 240万千瓦，与上游两河口水库联合运行时多

年平均年发电量 104亿千瓦时。工程计划施工总工期为 105个月，筹建期 18个月。

孟底沟水电站于 2021 年 2 月 27 日通过核准，项目建设期 11年，预计 2031

年 12月投产发电截至 2023年 9 月底，正在开展孟底沟沟水处理、场内跨江桥及

沿江公路、左右岸场内交通及枢纽区危岩体治理、八窝龙永久营地场地平整等工

程施工。

（3）腊巴山项目

腊巴山风电场，位于德昌县铁炉镇、黑龙潭镇、麻栗镇和德州街道境内，分

布于腊巴山主山脊北段、中段及西侧沿雅砻江河谷延伸支脉，南北长约 22km，东

西宽约 15km，面积约 250km2，海拔范围约 2200m~3400m，中心地理坐标为东经

102°4'45.85"、北纬 27°27'16.97"，中心距德昌县城直线距离约 11km。腊巴山一期

风电场核准阶段总装机容量 19.2万千瓦，安装 36台单机容量 0.5万千瓦及 3台单

机容量 0.4 万千瓦风机。项目场址区域内新建一座 220kV 升压站，位于场址范围

内。风机通过 35kV集电线路汇集至 220kV升压站 35kV母线上，经过 2台 220/35kV
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变压器升压后通过一回架空线路输送至铁达 220kV升压站。

腊巴山风电项目 2022年 6月 7日开工建设，2023年 9月 21日正式投产发电。

（4）腊巴山二期风电

凉山州德昌县腊巴山二期风电项目总装机容量 66兆瓦，安装 12台单机容量

5.5兆瓦风力发电机组， 等效满负荷利用小时数为 2508h，平均年发电量 1.65 亿

千瓦时，年平均利用小时数 2321小时。项目建成后，以 220千伏电压等级接入四

川主网，由电网企业实行保障性并网，参与四川省落实国家电力体制改革和电价

形成机制改革的有关安排。

腊巴山二期风电项目于 2023年 9月 16日核准，2023年 10月 15日开工建设，

计划 2024年 7月全部机组并网发电。

（5）柯拉一期光伏项目

两河口水电站水光互补一期项目水光牧互补光伏电站选址柯拉光伏场址，位

于雅江县西部柯拉乡境内，场址中心经纬度坐标 N 29°56'50.75"，E 100°37'1.94"，

海拔高程 4000～4600m。场址距康定市直线距离约 120km，距雅江县直线距离约

40km，距红龙镇直线距离约 16km。项目规模 1000MW，光伏电站总共包含 312

个光伏方阵 2122008块不小于 540Wp的单晶硅双面电池组件。场址区域总用地面

积约 2.5万亩。项目拟新建设两座 220kV升压站，分别通过一回 220kV线路接入

区域内 500kV汇集站，通过一回 500kV线路送至两河口水电站。

柯拉项目于 2022年 6月 8日核准，2023年 6月 25日投产发电。

（6）两河口混合式抽水蓄能电站项目

两河口混合式抽水蓄能电站位于四川省甘孜州雅江县的雅砻江干流上。上水

库利用两河口电站水库，水库正常蓄水位 2865m，调节库容 65.24 亿 m³，具有多

年调节能力；下水库利用牙根一级电站水库，水库正常蓄水位 2605m，调节库容

1969 万 m³，具备日调节能力。电站安装 4 台单机容量为 300MW的可逆式机组，
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总装机容量 1200MW。两河口混合式抽水蓄能电站枢纽工程主要由输水系统、地

下厂房和开关站等组成。输水发电系统水平长度 2848m，距高比 12.5。

两河口混合式抽水蓄能电站项目于 2022 年 12 月 11日核准，预计 2029 年 3

月并网发电。截至 2023年 9月底，正在开展辅助洞室施工。

（7）扎拉山光伏项目

锦屏水电站水光牧互补扎拉山光伏项目选址盐源光伏 1#、2#地块，涉及盐源

县白乌镇、沃底乡和棉桠镇，本光伏项目场址共分为 2个地块，1#地块中心坐标

为 N27°44'24.00" ， E101°23'33.23" ； 2# 地 块 中 心 坐 标 为 N27°48'54.61" ，

E101°32'50.67"，场址海拔高程 3200m~4200m。项目规模 1170MW，光伏电站总共

包含 367个光伏方阵 2445688块 N型 580Wp的单晶硅双面电池组件。场址区域总

用地面积约 2.5万亩。项目拟新建设三座 220kV升压站，1#、2#地块分别通过一

回 220kV线路接入附近 500kV升压站。

扎拉山项目于 2023年 8月 25日核准，计划 2025年 6月并网发电。截至 2023

年 9月底，正在开展前期工作。

（8）牙根一级水电站项目

牙根一级水电站位于四川省雅江县内境内，是雅砻江中游（两河口至卡拉河

段）梯级开发的第 2级电站，上游为两河口水电站，下游为牙根二级水电站。水

库正常蓄水位 2605m，死水位 2598m，具有日调节性能。电站安装 3台单机容量

为100MW的轴流式水轮发电机组，总装机容量为300MW，多年平均年发电量11.53

亿 kW·h，装机发电年利用小时数 3843h。

牙根一级水电站项目于 2023年 4月 27日核准，预计 2028年全部机组投产。

截至 2023年 9月底，正在开展施工供电等工程施工。

（9）钦州电厂三期项目

国投钦州电厂三期项目厂址位于钦州市南部的中国（广西）自由贸易试验区
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钦州港片区内。工程新建 4×660MW 级超超临界燃煤发电机组，并同步建设烟气

脱硫、脱硝装置，机组具备供热能力，选用国产 660MW 等级超超临界、一次中

间再热、抽凝式、湿冷燃煤发电机组，兼有供热能力，三大主机采用国产化设备。

汽轮机采用一次中间再热、单轴、四缸四排汽、九级回热、双背压、抽凝式高效

超超临界机组；锅炉采用超超临界参数变压运行直流炉、固态排渣、单炉膛、一

次中间再热、平衡通风、露天布置、全钢构架、全悬吊结构；发电机采用水氢氢

冷却自并励静止励磁发电机。

1、2号机组分别于 2020年 12月 7日、2022年 1月 14日获得核准，2021年

12月开工建设，1号机组预计 2023年 12月投产运营，2号机组预计 2024年 3月

投产运营。3、4 号机组于 2022 年 8 月 22日获得核准，计划 2024 年 3月开工建

设，从浇灌第一砼至 3号机组投产的总工期为 24个月，4号机组投产间隔期为 3

个月。

根据《募集说明书》、发行人出具的承诺并经本所律师核查，上述项目均已

获得相关批复，符合国家产业政策，合法合规。

经本所律师适当核查，发行人经营范围、业务、主要在建工程合法合规、符

合国家相关政策。

5、根据《募集说明书》及发行人出具的说明，截至 2022年年末，发行人主

要工程物资如下所示：

单位：人民币万元

项目名称 账面价值

工程用材料 1,145.10
尚未安装的设备 3,011.32

为生产准备的工器具 43.64
其他 11.19
合计 4,211.25

6、根据发行人出具的承诺及提供的资料，并经本所律师适当核查，发行人及
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纳入其合并财务报表范畴的公司不存在因违反税收、环境保护、安全生产、产品

质量等方面的法律、法规而受到重大行政处罚且情节严重的情形。本法律意见书

所称重大行政处罚，是指处罚金额占发行人最近一个会计年度经审计净资产 10%

以上，且绝对金额超过 1,000万元的行政处罚。

根据发行人出具的承诺并经本所律师适当核查，本期中期票据未因上述业务

运营情况或其他原因受到限制。

（五）发行人的受限资产情况

根据《募集说明书》及发行人出具的承诺与说明，并经本所律师适当核查，

截至 2023年 9月末，发行人受限资产账面价值总计 84.89亿元，占发行人总资产

的比例为 3.16%，占发行人净资产的比例为 8.42%。发行人受限资产具体构成如下：

单位：人民币万元

项目 2023年 9月末 受限原因

货币资金 20,316.01 履约保证金、银行保函及承兑汇票保证金等

应收账款 445,131.83 电费收费权质押

固定资产 329,849.79 项目抵押贷款及未办妥产权证书的资产

无形资产 53,612.62 项目抵押贷款及未办妥产权证书的资产

合计 848,910.26 -

本所律师经核查后认为，发行人及其合并范围内子公司截至 2023年 9月末，

不存在《募集说明书》和本法律意见书披露之外的其他资产抵押、质押、留置和

其他被限制处置事项，无其他具有可对抗第三人的优先偿付负债的情况。发行人

及其合并范围内子公司上述资产受限已经履行了必要的审议程序，符合相关法律

法规及公司章程的有关规定，合法有效。发行人及其合并范围内子公司上述所有

权受限情况不构成本期中期票据发行的实质性法律障碍。

（六）发行人的或有事项

1、对外担保情况
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根据《募集说明书》及发行人出具的承诺与说明，截至 2022年末，发行人及

其合并范围内子公司对外担保情况如下：

单位：人民币万元

本所律师经核查认为，发行人及其子公司的对外担保履行了内部审议程序，

符合相关法律法规及公司章程的有关规定。被担保对象生产经营正常，信用状况

良好，发行人代偿风险较小，发行人的上述对外担保事项不会对本次发行构成重

大实质障碍。

2、发行人的未决诉讼（仲裁）

根据发行人出具的承诺，并经本所律师核查，截至本法律意见书出具之日，

发行人及纳入其合并财务报表范畴的公司不存在尚未了结的重大诉讼、仲裁案件。

本法律意见书所称重大诉讼、仲裁案件，是指标的金额占发行人最近一个会计年

度经审计净资产 10%以上，且绝对金额超过 1,000万元的诉讼、仲裁案件。

3、发行人的重大承诺事项

根据《募集说明书》及发行人出具的承诺与说明，截至本法律意见书出具之

日，发行人不存在重大承诺事项。

（七）发行人重大资产重组情况

截至本法律意见书出具之日，发行人不存在重大资产重组情况。

（八）发行人信用增进情况

根据《募集说明书》及发行人出具的说明，并经本所律师核查，本期中期票

被担保方 担保金额 担保起始日 担保到期日
担保是否已

经履行完毕

Inch Cape Offshore Limited 2,098.53 2016/5/11 2064/10/10 否

Inch Cape Offshore Limited 26,032.82 2022/9/26 2023/9/1 否
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据无信用增进措施。

（九）存续债券情况

根据《募集说明书》及发行人出具的说明，并经本所律师核查，截至本法律

意见书出具之日，不存在发行的债务融资工具或其他债务有违约或者延迟支付本

息的情况。

（十）发行人其他重要事项

1、审计机构的变更

根据发行人的相关公告文件及本所律师的核查，报告期（2020 年-2023 年 9

月末）内，发行人审计机构发生变更，具体情况如下：

报告期初，发行人的审计机构为立信，因立信已连续 9年为公司提供审计服

务，根据会计师事务所轮换的有关规定，为保证公司审计工作的独立性和客观性，

同时综合考虑公司经营发展及审计工作需要，公司于2021年12月24日经召开2021

年第八次临时股东大会，审议通过了《关于变更会计师事务所的议案》，改聘信永

中和为公司 2021年度审计机构。截至本法律意见书出具之日，发行人的审计机构

为信永中和。

本所律师经核查后认为，发行人上述变更审计机构的理由正当，且已经履行

了内部审议程序，符合相关法律法规的规定，不会对发行人本期中期票据的发行

造成不利影响。

2、审计机构的处罚

（1）2022年 1月 26日，发行人 2021年审计机构信永中和因涉乐视网信息技

术（北京）股份有限公司财务造假案被证监会立案调查。2022年 4月 18日，证监

会作出[2022]19号《中国证监会行政处罚决定书》，认定信永中和在对乐视网 2015

年度、2016年度财务报表审计时，未勤勉尽责，出具的报告存在虚假记载，决定

作出如下处罚：责令信永中和改正违法行为，没收业务收入 1,509,434元，并处以
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3,018,868元罚款；对签字会计师常晓波、白西敏给予警告，并分别处以 5万元罚

款。信永中和及签字会计师已经缴纳罚没款。

（2）2023年 4月 13日，发行人 2022年审计机构信永中和因投标提交的《无

重大违法记录声明函、无不良信用记录声明函》虚假，被合肥市公共资源交易监

督管理局于 2023年 4月 13日下发合公决〔2023〕204号，处以记不良行为记录一

次记 10.00分的处罚。

本所律师经核查后认为，信永中和未因上述处罚被停止债务融资工具相关业

务，其持有注册会计师证书合法有效，具备为本期中期票据发行提供审计服务的

资格；发行人本期中期票据发行所引用的国投电力控股股份有限公司 2021年度、

2022年度审计报告的签字注册会计师分别为马传军、邱欣，签字注册会计师均未

参与上述被立案调查项目的审计工作。信永中和上述处罚不会对发行人本期中期

票据的发行造成实质障碍。

五、投资者保护机制

（一）投资者保护

根据《募集说明书》并经本所律师核查，发行人已在《募集说明书》中对违

约事件、违约责任、偿付风险、发行人义务、发行人应急预案、风险及违约处置

基本原则、处置措施、不可抗力、争议解决机制、弃权等内容进行了阐述和披露，

上述主要内容符合现行法律法规、规范性文件和交易商协会自律规则的规定，合

法有效。

（二）受托管理机制

根据《募集说明书》并经本所律师核查，本期中期票据未设有受托管理人。

（三）持有人会议机制

根据《募集说明书》，发行人就本期中期票据的发行制定了持有人会议机制，
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具体包括持有人会议的目的与效力、持有人会议的召开情形、持有人会议的召集、

持有人会议的参会机构、持有人会议的表决和决议等内容。

本所律师认为，发行人制定的债券持有人会议机制、召集及参会程序、表决

程序及决议效力范围等符合我国现行法律法规、规范性文件和交易商协会自律规

则的规定，合法有效。

综上所述，本所律师认为，发行人制定的投资者保护机制内容完整，触发情

形和处置程序的约定符合我国现行法律法规、规范性文件和交易商协议自律规则

的规定，合法有效。

六、结论性意见

综上所述，本所律师经核查后认为，发行人具备本次发行中期票据的主体资

格；发行人本期中期票据的发行合法、合规，符合《管理办法》《注册规则》及《业

务指引》等相关法律、法规以及交易商协会制定的自律规则所规定的相关条件；

发行人本次发行的相关中介机构具备本次发行中期票据的资质条件；发行人不存

在影响本期中期票据发行的重大潜在法律风险或实质性法律障碍；本期中期票据

的发行已履行了发行人现阶段必要的批准与授权。

本法律意见书一式两份，经本所经办律师签名并加盖本所公章后生效。
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